DOVODOVA SPRAVA

Osobitna ¢ast’
Kbodu 1 [§ 3 ods. 2]

V procese kreovania zalohového systému vznikla na zaklade praktického rieSenia problémov
potreba vynat’ urcité Specifické pripady spésobov uvadzania jednorazovych obalov na napoje
na trh, ktoré z povahy tohto uvedenia na trh sa javia ako netcelné pre zalohovanie. lde
napriklad o0 predaj jednorazovych obalov na napoje cestujicim V dopravnych prostriedkov
V ramci medzinarodnej prepravy alebo o0 predaj napojov v bezcolnej zone. Je netcéelné a aj
diskrimina¢né, aby tieto obaly boli zalohované prevadzkovatelom dopravy a nasledne by
nebola moznost’ vratenia zalohu cestujucemu.

Vyrobcovia uvadzaji na trh r6zne typy napojovych obalov a nie kazdy jednorazovy napojovy
obal z plastu akovu, ktory spiia podmienku stanoveného objemu mé rozmery, ktoré je
technicky mozné odobrat’ dostupnou infrastruktirou odberu, t.j. odbernymi automatmi. Spravca
potrebuje pre splnenie ciel’a zdkona zabezpecit’ aby boli v systéme registrované obaly, ktoré je
mozné odobrat’ na ktoromkol'vek odbernom mieste, bez ohl'adu na zvoleny spdsob odberu
(automatizovany alebo manudlny - rucny) a zabezpecit' tak komfort spotrebitela vratit’
zalohovany obal. Je preto nevyhnutné v zékone, resp. vo vyhlaske pamaétat’ na mandat spravcu,
ktory by ho opravnil odmietnut’ registrovat’ obal, ktory nespliia stanovené kritéria na tvar
arozmery obalu, aje tak z objektivnych dévodov nemozné vykonat' odber daného obalu
Standardnym sposobom v dosledku technickej nemoznosti.

Zaroven plati, Ze ked’Ze tieto obaly s vynaté z predmetu zalohovania, neplati vyrobca obalov
spravcovi za ne ziadne poplatky.

Na vyrobcov tych obalov, ktoré su vynaté z premetu zalohovania sa v plnej miere vztahuje
systém rozsirenej zodpovednosti vyrobcov vyhradenych vyrobkov, t.j. vyrobca je povinny
plnit’ si povinnosti v suvislosti s takymito obalmi v zmysle zakona ¢. 79/2015 Z. z. 0 odpadoch
a 0zmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
0 odpadoch®) a znasat’ vSetky finan¢né naklady spojené s ich zberom, prepravou, pripravou na
opdtovné pouzitie, zhodnotenim, recyklaciou, spracovanim a zneSkodnenim.

Kbodu 2 [§ 5 ods. 1 pism. f)]

Doplnenim textu za bodkociarkou sa dava distribitorovi na dobrovol'nom odbernom mieste
(prevadzky pod 300 m2, ktoré¢ nemaju zadkonnl povinnost’ zriadit’ odberné miesto) moZznost’
eliminovat’ vyplatu hotovosti za odovzdané obaly. Tito distribatori budi mat” moZnost' sa
rozhodnut’ za prijaté zalohované obaly nevydat’ spotrebitelom hodnotu zalohu v hotovosti, ale
napr. vo forme kupénu na nakup tovaru (nakupnt poukazku), resp. priamym odpocitanim
hodnotu zalohu zo zrealizovaného nakupu. Uvedeny nastroj ma motivany charakter pre
mensSich distribttorov, ktori s zapajaji do systému dobrovolne, aby sa rozhodli zriadovat
odberné miesta a bola tak zabezpetena dostato¢na Sirka odbernej siete pre spotrebitel’ov.
Spotrebitel sice bude na niektorych prevadzkach mozno limitovany nemoznost'ou prevziat’ za



obaly hotovost’ (ale len zrealizovat’ ndkup), na druhej strane by mal mat’ moznost’ vratit’ obaly
pohodine (aj v oblastiach s mensimi prevadzkami).

Kbodu 3 [§ 5 ods. 4]

Precizuje sa text ustanovenia, v ktorom sa dopiia, ze na odber odpadu zo zalohovanych
jednorazovych obalov na napoje sa nevyzaduje okrem suhlasu, ani registracia podla § 98
zakona o odpadoch. Povinnost odberu odpadu zo zalohovanych jednorazovych obalov na
napoje je od ucinnosti zdkona ustanovena pre prevadzky vykonavajice distribu¢ni ¢innost’
s predajnou plochou nad 300m? (vratane dobrovolnych pod 300m?), svynimkou tych
prevadzok, ktori vykonavaju distribiciu potravin a napojov ako doplnkovy tovar (napr.
drogérie, hobby markety) a tych prevadzok, ktorych hlavnou obchodnou ¢innost’ou nie je predaj
balenych potravin alebo napojov (napr. reStauracie, hotely, Cerpacie stanice).

Obdobne ako je upravené v zakone o odpadoch napr. vo vztahu k spdtnému odberu
elektroodpadu a pouzitych batérii a akumulatorov, nie je odber zalohovanych jednorazovych
obalov na napoje u distribtora povazovany za zhromazd'ovanie odpadu alebo za nakladanie
s odpadom. Na tieto ¢innosti sa nevyzaduje Ziaden suhlas ani registracia, distribttor obalov nie
je drzitelom odpadov a plni vyluéne povinnosti podl'a § 5 zakona o zalohovani.

Kbodu 4 [§ 5 ods. 4]
Doplnenie citacie poznamky pod Ciarou v suvislosti s novelizaciou § 5 ods. 4.
Kbodu 5[§ 5 ods. 6]

Okrem povinnosti registracie vyrobcov obalov ako takych podl'a zdkona o odpadoch ma
vyrobca zalohovanych jednorazovych obalov na népoje aj povinnost’ registrovat’ kazdy obal
u spravcu. V zaujme predist’ cielenym alebo ndhodnym prienikom neregistrovanych obalov na
trh ado distribuénych retazcov zavadza sa povinnost pre distribitorov obalov overit’ si
splnenie povinnosti registracie u vyrobcu obalov, ktory je jeho dodavatelom. Sposob overenia
je mozny v preukazani registracie samotnym vyrobcom a taktiez u spravcu. Bez preukdzania
registracie nie je mozné obaly distribuovat’.

K bodu 6 [§ 5a]

V nadvidznosti na povinnost’ registracie vyrobcov obalov u spravcu je doplneny zékaz
neregistrované obaly uvadzat’ na trh a Vv suvislosti s preukdzanim registracie, ani distribttor
nemoze takéto obaly distribuovat’.

K bodu 7 [§ 6 ods. 11]

Doplnenie d’al§ich moZnosti zmeny zakladajicich dokumentov v nadvéznosti na doplneni § 7
ods. 3 a 4.

K bodu 8 [§ 7 ods. 1 pism. v) a w)]

Ked’Zze ministerstvo plni vo vzt'ahu k spravcovi zdlohového systému okrem inych funkcii aj
ulohy pri schvalovani a zmene zakladajucich dokumentov je nevyhnutné, aby bolo aj
pravidelne informované o Cinnosti spravcu smerom k fungovaniu zalohového systému. Na
tento ucel ukladd zakon spravcovi zalohového systému povinnost’ posielat’ ministerstvu
V polro¢nych intervaloch spravu o ¢innosti.



Dopliia sa aj kontrolny mechanizmus v podobe povinnosti spravcu zalohového systému
zabezpecit’ zverejiovanie vykazu platieb v rozsahu ustanovenom ministerstvom. Pod pojmom
platby sa rozumie vSetky prijaté platby a odoslané thrady spravcu spojené s fungovanim
zalohového systému.

Spravca zalohového systému je neziskova organizacia poskytujlica vSeobecne prospesné
sluzby.

Kbodu 9[ § 7 ods. 3 az 6]

Ministerstvo k sprave, ktora predklada spravca podl'a § 7 od. 1 pism. v) uskutociiuje verejné
ustne  prerokovanie ana podklade neho uskuto¢fiuje pripadné zmeny v zakladajtcich
dokumentoch, ak su tieto zmeny oddvodnené. Zmeny v zakladajucich dokumentoch mézu mat’
odportcaci charakter alebo v pripade vaZnejSej potreby moézu byt’ nariadené.

Suma zaloh, ktoré spravca vyberie, a ktoré nie st vyplatené spotrebitel'ovi, sa stdvajii prijmom
spravcu (Standardny zdroj prijmu v zalohovych systémoch). V prvych rokoch fungovania
predstavuje tento prijem vyznamnu polozku v portféliu prijmov spravcu. Aby sa spravca pocas
celého svojho fungovania nefokusoval na tento prijem, ktory pochddza od spotrebitela a aby
bol vzdy priebezne zohl'adneny princip ,,znecist'ovatel’ plati*, ministerstvo navrhuje regulaciu
pouzitia tohto prijmu viazanim na suhlas ministerstva. Stuhlas ministerstva je nastrojom
kontroly financovania spravcu na ucely efektivneho vyuzitia tohto prijmu, ktory nepochadza
od vyrobcu ale od spotrebitel'ov. Z tohto pohl'adu nemoéze byt legitimne pouzit' ho na thradu
sankcii, ak spravca porusi ustanovenia zdkona. Navrhuje sa, Ze spravca moze Standardne vol'ne
nakladat’ najviac s 50 percentami sumy nevyplatenych zaloh, pricom bez suhlasu
ministerstva moze nad ramec tychto 50 percent pouzit’ finan¢né prostriedky z nevyplatenych
zaloh aj na financovanie prevadzkovych potrieb zalohového systému, a na financovanie jeho
dlhovej sluzby. Zvys$né prostriedky z prijmu z nevyplatenych zaloh je mozZzné pouzit so
stthlasom ministerstva zivotného prostredia na plnenie tGcel zalohového systému.

K bodu 10 [ § 9 ods. 2 pism. d) az j)]

V procese vyberu spravcu a schvalovania zakladajicich dokumentov sa rozsirili kontrolné
pravomoci ministerstva zivotného prostredia a zakotvili sa v zakladajiicich dokumentoch
spravcu. Ked'Ze tieto dokumenty st zavdzné pre spravcu a zaroven sa v nich ukladaju niektoré
povinnosti aj ministerstvu, pristipilo ministerstvo k ich uprave v zédkone. Jednou z kl'a¢ovych
pravomoci ministerstva je menovanie troch zastupcov Statu do dozornej rady spravcu. Ked'ze
spravca je opravneny vykonavat’ svoju ¢innost’ uz od 26. februdra 2021, vyplyva mu to aj zo
zakladajicich dokumentov. Prislusny ¢len dozornej rady sa podiel'a na kontrole uctovnictva
spravcu a komunikuje s ministerstvom. Ministerstvo sa taktiez zavdzuje byt napomocné
V propagacii zalohového systému ako v stadiu jeho pripravy aj pocas jeho fungovania.

K bodu 11 [§ 9 ods. 3]
Doplnenie splnomociiujuceho ustanovenia v nadvéznosti na povinnost’ v § 7 ods. 1 pism. w).
K bodu 12 [§ 13 pism. e)]

Doplnenie sankcie k povinnosti vo vztahu k doruéeniu spravy o ¢innosti a K prechodnému
ustanoveniu.

K bodu 13 [§ 13 pism. k)]



Doplnenie sankcie.
K bodu 14 [§ 14 ods. 4]

Z dévodu pdvodného stanovenia vypoctu pokuty ako nasobku sumy zalohu a poctu obalov
V prepocte na hmotnost’ sa zvysuje tato pokuta v sume 1,5 nasobku.

K bodu 15 [§ 16a]

Prva sprava o ¢innosti sa zasiela za cely rok fungovania z dovodu stabilizacie zalohového
systému.

K bodu 16 [¢L. IV]

Podl'a § 103 ods. 23 - Eviden¢na povinnost’ a ohlasovacia povinnost podl'a tohto zakona sa
vykonava elektronicky prostrednictvom informaéného systému od 1. januara 2022. Uvedena
povinnost’ sa posuva od 1. janudra 2023.

K bodu 17

Nové znenie nastavenie cielov vyplynulo z procesu vyberu sprdvcu zalohového systému.
Ministerstvo sa dohodlo so spravcom zakotvit’ do zakladajicich dokumentov ambicidznejsie
ciele navratu pre plasty a kovy. V nadvéznosti na predpoklad, ze distribttori budu priblizne do
polovice roku 2022 dopredavat’ nezdlohované obaly a zalohované jednorazové obaly sa v tomto
roku budu predavat’ v mensich objemoch, bude moznost’ plnit’ ciele prvom roku zalohovania
z distribuovanych obalov.

K¢L 1T

Je potrebné legislativne upravit’ reZim odpadov, ktoré spotrebitelia donestt do obchodnych
prevadzok a tieto nebudu schopné odpady prevziat’ pre jeden z dovodov uvedeny v § 3 ods. 2
zékona. Pre uvedené odpady plati, Ze distribtor sa stava vo vztahu k tymto odpadom
povodcom odpadu.

Podrobnosti k zasielaniu evidencie budu upravené vo vykonavacom predpise.
K¢l 11

Utinnost' zakona sa s ohl'adom na dizku legislativneho procesu navrhuje na 15. novembra 2021,
okrem ustanoveni, ktorymi sa novelizuju povinnosti od datumu spustenia zalohového systému
- 1. januara 2022.



